
DELIBERAZIONE N°   XI /  3321  Seduta del  30/06/2020

        

Presidente  ATTILIO FONTANA

Assessori  regionali  FABRIZIO SALA  Vice Presidente GIULIO GALLERA
 STEFANO BOLOGNINI STEFANO BRUNO GALLI
 MARTINA CAMBIAGHI LARA MAGONI
 DAVIDE CARLO CAPARINI ALESSANDRO MATTINZOLI
 RAFFAELE CATTANEO SILVIA PIANI
 RICCARDO DE CORATO FABIO ROLFI
 MELANIA DE NICHILO RIZZOLI MASSIMO SERTORI
 PIETRO FORONI CLAUDIA MARIA TERZI

Con l'assistenza del Segretario  Enrico Gasparini

Su proposta  dell'Assessore Fabrizio Sala

Si esprime parere di regolarità amministrativa ai sensi dell'art.4, comma 1, l.r. n.17/2014:

Il Direttore Generale   Roberto Albonetti

Il Dirigente    Rosangela Morana

L'atto si compone di  10  pagine

di cui  /  pagine di allegati  

parte integrante

Oggetto

2014IT16RFOP012.  POR FESR  2014-2020.  AZIONE  I.1.B.1.3  MISURA A SOSTEGNO DELLO  SVILUPPO  DI
COLLABORAZIONI PER L’IDENTIFICAZIONE DI TERAPIE E SISTEMI DI DIAGNOSTICA, PROTEZIONE E ANALISI
PER CONTRASTARE L’EMERGENZA CORONAVIRUS E ALTRE EMERGENZE VIRALI DEL FUTURO DI CUI ALLA
DGR XI/3015/2020 E SMI: INCREMENTO DELLA DOTAZIONE FINANZIARIA DELLA LINEA 2 DEL BANDO
APPROVATO CON DECRETI N. 3953 E 4189/2020



RICHIAMATI integralmente:

✔ la DGR n. XI/3015 del 30 marzo 2020 avente ad oggetto “2014IT16RFOP012. 
POR FESR  2014-2020.  Azione I.1.b.1.3  Approvazione misura  a  sostegno  dello 
sviluppo  di  collaborazioni  per  l’identificazione  di  terapie  e  sistemi  di 
diagnostica, protezione e analisi  per contrastare l’emergenza Coronavirus e 
altre emergenze virali del futuro”;

✔ la DGR n. XI/3038 del 6 aprile 2020 avente ad oggetto “2014IT16RFOP012. POR 
FESR 2014-2020. Azione I.1.b.1.3 Approvazione misura a sostegno dello sviluppo 
di  collaborazioni  per  l’identificazione  di  terapie  e  sistemi  di  diagnostica, 
protezione  e  analisi  per  contrastare  l’emergenza  Coronavirus  e  altre 
emergenze virali del futuro - DGR XI/3015/2020: ulteriori determinazioni in merito 
al regime di aiuto”;

✔ il DDUO n. 3953 del 31 marzo 2020 avente ad oggetto “2014IT16RFOP012. POR 
FESR 2014-2020. Azione I.1.b.1.3 Approvazione del bando attuativo della misura 
a sostegno dello sviluppo di  collaborazioni  per l’identificazione di  terapie e 
sistemi  di  diagnostica,  protezione  e  analisi  per  contrastare  l’emergenza 
Coronavirus e altre emergenze virali del futuro di cui alla DGR XI/3015/2020”;

✔ il DDUO n. 4189 del 6 aprile 2020 avente ad oggetto “2014IT16RFOP012. POR 
FESR 2014-2020. Azione I.1.b.1.3 Bando attuativo della misura a sostegno dello 
sviluppo  di  collaborazioni  per  l’identificazione  di  terapie  e  sistemi  di 
diagnostica, protezione e analisi  per contrastare l’emergenza Coronavirus e 
altre emergenze virali del futuro di cui al DDUO 3953/2020: adeguamento alle 
determinazioni della DGR XI/3038/2020”;

✔ il  numero  di  aiuto  SA.56958,  generato  in  seguito  alla  trasmissione,  ai  sensi 
dell’art.  11,  lettera  a)  del  Regolamento  UE  n.651/2014,  delle  informazioni 
sintetiche  relative  alla  misura  di  aiuto  (bando),  esentata  a  norma  del 
regolamento 651/2014, nel formato standardizzato, alla Commissione europea 
comunicato attraverso il sistema di notifica elettronica e validato e registrato 
da parte della RPUE e della Commissione Europea in data 6 aprile 2020 ore 
18.23;

✔ il Decreto del Direttore Generale n. 5503 dell’8 maggio 2020 di costituzione del 
Nucleo  di  Valutazione,  istituito  per  la  valutazione  tecnica  delle  domande 
pervenute a valere sulla Linea 2 della suddetta Misura;

EVIDENZIATO che il bando di cui sopra prevede due Linee di azione: 

✔ LINEA 1 finalizzata a finanziare progetti di ricerca fondamentale a cura della 
Fondazione Cariplo e della Fondazione Umberto Veronesi;
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✔ LINEA  2  finalizzata  a  finanziare  progetti  di  ricerca  industriale  e  sviluppo 
sperimentale afferenti  l’Area di Specializzazione “Industria della Salute” della 
Strategia di Specializzazione Intelligente di Regione Lombardia di cui alla DGR 
X/1051/2013  come  riletta  in  chiave  di  ecosistema  “Salute  e  Life  Science” 
nell’ambito del Programma Strategico Triennale per la Ricerca, l’innovazione e 
il  trasferimento  tecnologico  di  cui  alla  DGR  XI/469/2019,  presentati  da 
partenariati composti da almeno un’impresa (grande, media e piccola) e un 
organismo  di  ricerca  pubblico  o  privato,  compresi  le  Università,  le  ASST  - 
Aziende Socio-Sanitarie  Territoriali  e  gli  IRCCS -  Istituti  di  Ricovero  e Cura a 
Carattere Scientifico - pubblici e privati;

EVIDENZIATO altresì che la dotazione finanziaria della misura è pari:

✔ per la LINEA 1 a euro 3.500.000,00 messi a disposizione da Fondazione Cariplo e 
da  Fondazione  Umberto  Veronesi  in  risposta  all’avviso  pubblico  volto  alla 
ricezione di manifestazioni di interesse pubblicato sulla piattaforma regionale 
di Open Innovation in data 20 marzo 2020 e chiuso in data 27 marzo 2020;

✔ per la LINEA 2 a euro 4.000.000,00 a valere su risorse 2020 del POR FESR 2014-
2020  €  1.000.000,00  sul  cap.  14.03.203.10836,  €  700.000,00  sul  cap. 
14.03.203.10852, € 300.000,00 sul cap. 14.03.203.10834, € 1.000.000,00 sul cap. 
14.03.203.11060,  €  700.000,00  sul  cap.  14.03.203.11061,  €  300.000,00  sul  cap. 
14.03.203.11008;

CONSIDERATO che alla conclusione del periodo di presentazione delle domande 
per la Linea 2 risultano pervenute n. 75 domande - da parte di 278 partenariati di 
cui  139  imprese  e  139  organismi  di  ricerca  -  con  la  presentazione  di  progetti  
afferenti  a tutti  gli  ambiti  di  sviluppo previsti  dalla Linea 2 della Misura e che il 
valore complessivo del contributo richiesto ammonta a circa euro 26,4 milioni, a 
fronte di euro 53,9 milioni di investimenti proposti;

RILEVATO che le istruttorie tecniche sulle proposte pervenute effettuate dal Nucleo 
di  Valutazione  sopra  richiamato,  hanno  evidenziato  un  significativo  livello  di 
qualità  dei  progetti  con  elevata  capacità  degli  stessi  di  supportare  l’azione 
regionale di contrasto all’emergenza sanitaria in corso e altre emergenze virali del 
futuro;

RICHIAMATO:

✔ il  DDS n. n.  6731 del  10 giugno 2020 di  approvazione della graduatoria dei 
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progetti  presentati  sulla  Linea 2  della  Misura,  ed  in  particolare  l’allegato  1 
“elenco dei progetti ammissibili”, da cui risultano ammissibili a contributo, salvo 
esiti  delle  verifiche  antimafia,  i  progetti  che  hanno  ottenuto  un  punteggio 
uguale o superiore a 60 punti su 100, di cui n. 12 finanziabili (interamente i primi 
11 e parzialmente il 12°) con le risorse a disposizione e 9 progetti ammissibili ma 
non finanziabili;

✔ la  rinuncia  al  contributo  comunicata  dal  capofila  del  progetto  ID 1861604 
Humanitas Mirasole, capofila del 5° progetto in graduatoria (agli atti regionali 
prot. R1.2020.0003510 del 18/06/2020), per complessivi euro 373.964,46;

RILEVATO che i progetti selezionati contribuiscono a far progredire la conoscenza 
della SARSCoV  2 e della più ampia famiglia di Coronavirus, ad una gestione più‐  
efficiente del paziente tramite la definizione di procedure/approcci sperimentali  
e/o alla capacità di  preparazione e risposta a focolai attuali  e futuri  tramite lo 
sviluppo di:  studi  di  virologia,  nuove terapie e procedure diagnostiche, studi  di 
popolazione,  prototipi  di  DPI  riutilizzabili  e  realizzabili  rapidamente,  strumenti 
software  e  servizi  a  supporto  dell’individuazione  precoce  e  il  successivo 
contenimento del contagio, misure specifiche per la protezione dei soggetti  più 
fragili;

RICHIAMATI:

✔ la  DGR  n.  X/2448  del  7  ottobre  2014  con  cui  è  stato  istituito  lo  strumento 
finanziario denominato “Fondo di Rotazione per l’Imprenditorialità – FESR 2020” 
(FRIM  FESR  2020)  con  l’assegnazione  a  titolo  di  anticipazione  di  euro 
30.000.000,00  a  valere  sul  POR  FESR  2014-2020,  Asse  1  -  Azione  I.1.b.1.2  - 
“Sostegno  alla  valorizzazione  economica  dell’innovazione  attraverso  la 
sperimentazione e l’adozione di soluzioni innovative nei processi, nei prodotti e 
nelle  formule  organizzative,  nonché  attraverso  il  finanziamento 
dell’industrializzazione dei risultati della ricerca”;

✔ il Decreto n. 12397 del 18 dicembre 2014 che ha approvato il Bando Linea R&S 
per MPMI (FRIM FESR 2020) con l’obiettivo di favorire l’innovazione basata su 
investimenti in ricerca e sviluppo;

✔ il  decreto n. 7331 del 23 maggio 2019 che ha disposto la definitiva chiusura 
dello sportello;

DATO ATTO che le economie del Fondo di Rotazione per l’Imprenditorialità - FESR 
2020 (FRIM FESR 2020),  come da pec del  19 giugno 2020 in atti  regionali  Prot.  
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R1.2020.0003542,  ammontano  ad  euro  5.632.166,17  e  che,  nelle  more  della 
chiusura  definitiva  del  Fondo,  Finlombarda  si  è  resa  disponibile  a  riversare  al 
bilancio regionale euro 5.000.000,00;

VALUTATA l’opportunità, in funzione di un miglior supporto all’azione regionale di 
contrasto  all’emergenza sanitaria  in  corso,  di  integrare  la  dotazione finanziaria 
della Linea 2 della Misura di cui alla DGR XI/3015/2020 e smi con ulteriori risorse per 
complessivi  euro 3.000.000,00, con la finalità di  dare copertura a tutti  i  progetti  
ammissibili al contributo validamente presenti in graduatoria;

RICHIAMATA la  Comunicazione del  Presidente  alla  Giunta  nella  seduta  dell’11 
maggio  2020  di  sospensione  temporanea  di  nuove  misure  o  rifinanziamenti  a 
valere sui POR FESR e FSE 2014-2020 nelle more della definizione di un Accordo 
bilaterale con il Governo per l’utilizzo dei fondi strutturali 2014-2020 per contrastare 
la pandemia da COVID-19;

RILEVATO che  il  quadro  di  risorse  POR  FESR  e  FSE  da  destinare  alle  priorità 
dell’emergenza sanitaria,  individuato nelle settimane successive nell’ambito del 
negoziato  con  il  Governo,  non  ricomprende  quelle  oggetto  del  presente 
provvedimento che risultano pertanto disponibili e utilizzabili;

RITENUTO  pertanto  con riferimento  all’iniziativa FRIM FESR  2020  di  rimodulare  la 
dotazione del  Fondo di Rotazione per l’Imprenditorialità – FESR 2020 (FRIM FESR 
2020)  in  euro 25.000.000,00,  demandando gli  atti  conseguenti  alla  DG Ricerca 
Innovazione Università Export Internazionalizzazione e destinando euro 3.000.000,00 
alla  Linea  2  della  Misura  a  sostegno  dello  sviluppo  di  collaborazioni  per 
l’identificazione  di  terapie  e  sistemi  di  diagnostica,  protezione  e  analisi  per 
contrastare l’emergenza coronavirus e altre emergenze virali del futuro di cui alla 
DGR XI/3015/2020 e smi;

RILEVATO che la destinazione delle risorse disposta in via cautelativa con Decreto 
n. 16 dell’8 gennaio 2020 risulta superata a seguito dell’inserimento delle stesse 
all’interno del Fondo rischi contenziosi, e che il  TAR, con sentenza depositata in 
data 4 giugno 2020 in primo grado ha respinto il ricorso proposto da Planet Farms 
ritenendo fondata la tesi di Regione Lombardia;

RITENUTO pertanto  di  destinare  euro  3.000.000,00  derivanti  dalle  economie  del 
Fondo  di  Rotazione  per  l’Imprenditorialità  –  FESR  2020  (FRIM  FESR  2020) 
all’incremento della dotazione finanziaria della Linea 2 del bando approvato con 
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Decreti nn. 3953 e 4189/2020;

CONSIDERATO  che  a  seguito  di  tale  incremento  la  dotazione  complessiva 
destinata alla Linea 2 del bando sopra richiamato è pari a euro 7.000.000,00;

DATO  ATTO che  la  ripartizione  finanziaria  delle  risorse  regionali,  ai  sensi  della 
decisione (2015)923 final del 12 febbraio 2015, relativa al Programma Operativo 
Regionale a valere sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale 2014-2020 di Regione 
Lombardia (POR FESR 2014-2020), tra i capitoli  di spesa risulta come segue: 50% 
risorse UE, 35% risorse Stato, 15% risorse Regione;

STABILITO che l’ampliamento della dotazione finanziaria per la linea 2 del bando 
approvato  con  Decreti  nn.  3953  e  4189/2020,  pari  a  euro  3.000.000,00  trova 
copertura a seguito di  variazione di  bilancio, come da richiesta della Direzione 
Generale Ricerca prot. R1.2020.0003098 del 29/05/2020 e successiva integrazione 
prot. R1.2020.0003536 del 19/06/2020, sui seguenti capitoli di spesa:
- cap. 14.03.203.14569 per € 717.455,00 
- cap. 14.03.203.14568 per € 502.219,00 
- cap. 14.03.203.14567per € 215.237,00 
- Nuovo Capitolo – PdC 2.03.01.02 per € 515.228,00
- Nuovo Capitolo – PdC 2.03.01.02 per € 360.660,00
- Nuovo Capitolo – PdC 2.03.01.02 per € 154.569,00
- Nuovo Capitolo – PdC 2.03.04.01 per € 267.316,00
- Nuovo Capitolo – PdC 2.03.04.01 per € 187.121,00
- Nuovo Capitolo – PdC 2.03.04.01 per € 80.195,00;

STABILITO, altresì,  che si provvederà laddove necessario ad allineare le previsioni 
annuali  sui  capitoli  di  spesa  e  con  provvedimenti  di  variazione  in  termini 
compensativi  ad  allineare  la  spesa  al  Piano  dei  conti  ai  fini  dell’adozione 
dell’impegno contabile a favore dei beneficiari;

RICORDATO  con  riferimento  alla  Linea  2  della  Misura  che  il  regime  di  aiuto 
limitatamente  ai  soggetti  imprese  dirette  beneficiarie  del  contributo  a  fondo 
perduto  per  la  realizzazione  di  progetti  di  Ricerca  Industriale  e  Sviluppo 
Sperimentale  in  partenariato  con  altri  organismi  di  ricerca  è  inquadrato  in 
coerenza con quanto previsto dal reg(UE)651/2014 artt.1,2,3,4,5,6,7,9,10,11,12 ed in 
particolare dall’art. 25 c. 2 lett. b) e c), c. 3, lettera a) e e) c. 5 lett. b) e c) e c. 6 b)  
ii  del  Reg. UE 651/2014,  con intensità  di  aiuto  massima concedibile ai  soggetti  
impresa pari al 40% delle spese ammissibili;
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DATO ATTO che la concessione dell’intervento finanziario non è rivolta alle imprese 
in difficoltà come da definizione ex art 2.18 del Reg UE 651/14, né operanti  nei 
settori esclusi di cui all’art. 1 par. 3 del Reg UE 651/2014;

DATO  ATTO  che  in  base  al  Regolamento  UE  n.  651/2014  e  s.m.i.  deve  essere 
acquisita una dichiarazione sostitutiva ai sensi del D.P.R. 445/2000 sottoscritta dalle 
imprese beneficiarie:

● di non trovarsi in stato di difficoltà (art. 2, punto 18 del Reg. UE n. 651/2014);
● di  non  essere  operanti  nei  settori  esclusi  di  cui  all'art.1  del  Reg.  UE  n. 

651/2014;
● di  avere sede legale o unità  operativa attiva in Lombardia al  momento 

dell’erogazione;

CONSIDERATO che il regime comunicato alla UE con il numero di aiuto SA.56958 
per una dotazione finanziaria di euro 4.000.000,00, nel caso di incremento a euro 
7.000.000,00 delle risorse complessive della Linea 2, non supera il massimale di euro 
4.800.000,00 (ovvero un incremento del 20% dell’importo del Regime comunicato) 
in considerazione di:

● minore intensità d’aiuto prevista e destinata alle imprese facenti parte del 
partenariato (40% dell’investimento ammissibile);

● uguale  partecipazione  al  bando  da  parte  di  imprese  e  di  organismi  di 
ricerca – 278 partner complessivamente di cui 139 imprese e 139 organismi 
di ricerca;

● intensità di aiuto per gli organismi di ricerca pari al 60%;
● composizione minima di un’impresa e di  un organismo di ricerca prevista 

per il partenariato;
● somma  dei  contributi  concedibili  a  imprese  elencati  nell’allegato  1  del 

decreto di approvazione dell’elenco dei progetti  ammissibili quantificabile 
in circa 2,8 milioni di euro;

ATTESO pertanto che il regime comunicato alla UE con il numero di aiuto SA.56958, 
non  necessita di  adeguamento e che sono fatte  salve tutte  le altre condizioni 
indicate nella suddetta comunicazione;

VISTE:

✔ la  DGR  n.  6777  del  30  giugno  2017,  All.  C  di  istituzione  del  Comitato  di 
valutazione Aiuti di Stato in essere, il decreto del segretario generale n. 8713 
del  17/07/2017  che  ne  individua  le  sue  componenti  fisse  e  successive 
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modifiche e integrazioni;
✔ la DGR n. 294 del 28/06/2018 con cui viene individuata l’Autorità di Gestione 

del  Programma  POR  FESR  2014-2020  nel  dirigente  protempore  della  UO 
Autorità di Gestione del POR FESR 2014-2020 nella Direzione Generale Ricerca, 
Innovazione, Università, Export e Internazionalizzazione;

✔ la  DGR  XI/365  del  23  luglio  2018  con  la  quale  è  stata  ridefinita  la 
denominazione della Cabina di Regia Fondi Strutturali 2014-2020, istituita con il 
Decreto del Segretario Generale della Presidenza n. 1485 del 27 febbraio 2015 
e DGR n.  4331/2015,  in Comitato  di  Coordinamento della Programmazione 
europea;

DATO ATTO che la Direzione competente riferisce: 

✔ dell’acquisizione del parere Comitato di Valutazione degli aiuti di stato (di cui 
alla DGR 6777/2017 e decreto del Segretario Generale n. 6833 del 16 maggio 
2019)  che  si  è  espresso  favorevolmente  in  ordine  alla  presente  iniziativa 
inquadrata nel regime di esenzione di cui al Regolamento UE 651/2014 art.25, 
relativamente alle clausole di conformità agli aiuti di stato nella seduta del 26 
maggio 2020;

✔ del  Comitato  di  Coordinamento  della  Programmazione  Europea  con 
procedura conclusa in data 22 giugno 2020;

✔ dell’acquisizione del parere dell’Autorità di Gestione con nota del 23/06/2020 
(Prot. R1.2020.0003579);

DATO ATTO  che il  presente provvedimento non è soggetto a pubblicazione del 
d.lgs. 14 marzo 2013 n. 33 in quanto i criteri di concessione sono già stati pubblicati  
in sede di approvazione della DGR istitutiva dell’iniziativa;

VISTE:
● la  LR  7  luglio  2008,  n.  20  “Testo  unico delle  leggi  regionali  in  materia  di 

organizzazione e personale” nonché i  provvedimenti  organizzativi  della XI 
legislatura;

● la LR 34/78 e s.m.i., nonché il regolamento di contabilità;

VAGLIATE e fatte proprie le predette considerazioni;

All'unanimità dei voti, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA
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1. di rimodulare la dotazione del “Fondo di Rotazione per l’Imprenditorialità – 
FESR  2020”  (FRIM  FESR  2020)  istituito  con  DGR  X/2448/2014  in  euro 
25.000.000,00,  demandando  gli  atti  conseguenti  alla  DG  Ricerca, 
Innovazione, Università, Export e Internazionalizzazione;

2. di  destinare  euro  3.000.000,00  derivanti  dalle  economie  del  Fondo  di 
Rotazione per l’Imprenditorialità – FESR 2020 (FRIM FESR 2020) all’incremento 
della dotazione finanziaria della Linea 2 del bando attuativo della misura a 
sostegno dello sviluppo di  collaborazioni  per l’identificazione di  terapie e 
sistemi  di  diagnostica,  protezione  e  analisi  per  contrastare  l’emergenza 
Coronavirus e altre emergenze virali del futuro approvato con Decreti  nn. 
3953 e 4189/2020;

3. di dare atto che l’ampliamento della dotazione finanziaria per la linea 2 del 
bando   approvato  con  Decreti  nn.  3953  e  4189/2020,  pari  a  euro 
3.000.000,00 trova copertura a seguito di  variazione di  bilancio, come da 
richiesta  della  Direzione  Generale  Ricerca  prot.  R1.2020.0003098  del 
29/05/2020 e successiva integrazione prot. R1.2020.0003536 del 19/06/2020, 
sui seguenti capitoli di spesa:

- cap. 14.03.203.14569 per € 717.455,00 
- cap. 14.03.203.14568 per € 502.219,00 
- cap. 14.03.203.14567per € 215.237,00 
- Nuovo Capitolo – PdC 2.03.01.02 per € 515.228,00
- Nuovo Capitolo – PdC 2.03.01.02 per € 360.660,00
- Nuovo Capitolo – PdC 2.03.01.02 per € 154.569,00
- Nuovo Capitolo – PdC 2.03.04.01 per € 267.316,00
- Nuovo Capitolo – PdC 2.03.04.01 per € 187.121,00
- Nuovo Capitolo – PdC 2.03.04.01 per € 80.195,00;

4. di  dare atto  che a seguito  di  tale  incremento  la dotazione complessiva 
destinata alla Linea 2 del  bando attuativo della misura a sostegno dello 
sviluppo  di  collaborazioni  per  l’identificazione  di  terapie  e  sistemi  di 
diagnostica, protezione e analisi per contrastare l’emergenza Coronavirus e 
altre emergenze virali del futuro approvato con Decreti 3953 e 4189/2020 è 
pari a euro 7.000.000,00;

5. di dare atto, con riferimento alla Linea 2 della Misura, dell’inquadramento 
del regime di aiuto limitatamente per i soggetti imprese dirette beneficiarie 
del contributo a fondo perduto per la realizzazione di  progetti  di Ricerca 
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Industriale  e  Sviluppo Sperimentale  in  partenariato  con  altri  organismi  di 
ricerca  in  coerenza  con  quanto  previsto  dal  reg(UE)651/2014 
artt.1,2,3,4,5,6,7,9,10,11,12 ed in particolare dall’art. 25 c. 2 lett. b) e c), c. 3, 
lettera a) e e) c. 5 lett. b) e c) e c. 6 b) ii del Reg. UE 651/2014;

6. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul B.U.R.L. e sul sito 
regionale  dedicato  alla  Programmazione  Europea 
(www.fesr.regione.lombardia.it).

     IL SEGRETARIO

 ENRICO GASPARINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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